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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

61 VILLAREJO DE SALVANES

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

En la sesién de Pleno celebrada por este Ayuntamiento el dia 30 de septiembre de 2016,
se acord¢ la aprobacioén inicial de la ordenanza reguladora de la tramitacién de licencias de
obra menor, mediante acto comunicado de Villarejo de Salvanés, y los términos en los que
resultan tras el acuerdo son los siguientes:

ORDENANZA REGULADORA DE LA TRAMITACION DE LICENCIAS
DE OBRA MENOR MEDIANTE ACTO COMUNICADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El marco normativo europeo ha venido introduciendo en los dltimos afios mecanismos
orientados a simplificar la actividad de intervencion administrativa dirigida al ciudadano,
destacando dentro del ordenamiento juridico espaifiol, el régimen de la declaracién respon-
sable y de la comunicacién previa.

Estas herramientas se convierten en titulos habilitantes para el ejercicio por el ciuda-
dano de una serie de derechos que, tradicionalmente han estado sujetos a un régimen de
control administrativo previo, mientras que ahora, la actuacién municipal de control pasa a
realizarse en un momento posterior, abogando por el principio de confianza en la madurez
del ciudadano en sus relaciones con la Administracion.

Con esta filosofia se plantea esta ordenanza para el caso de las licencias de obras me-
nores tramitadas mediante el procedimiento de acto comunicado.

La licencia urbanistica es una autorizacién municipal de cardcter reglado que, sin per-
juicio de tercero, permite la ejecucion de obras y la implantacién de usos que los instrumen-
tos urbanisticos hayan previsto.

Esta técnica de intervencién administrativa se basa en el control de los actos de edifi-
cacion y otros usos del suelo, para garantizar su adecuacién y sometimiento a la legalidad
y al planeamiento urbanistico.

En el dmbito urbanistico es tradicional la distincién entre las denominadas obras ma-
yores y menores, cuyos contornos ha dibujado la jurisprudencia utilizando conceptos gené-
ricos. En este sentido, se han venido definiendo como menores aquellas obras que se carac-
terizan por su sencillez técnica y escasa entidad constructiva y econdmica.

La presente ordenanza estd dirigida a aquellos casos, dentro de los supuestos de obra
menor, que, por su sencillez especial y simplicidad, no requieren de mayores comprobacio-
nes previas ni ulteriores actuaciones administrativas por tratarse de actuaciones de extrema
sencillez, y que constituye el denominado ‘“Régimen de comunicacién previa”, diferencian-
do este de aquellas actuaciones que se incluyen en el régimen ordinario de la tramitacién de
las licencias de obra.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto de la ordenanza—JLa presente ordenanza tiene por objeto regular
la tramitacion de licencias de obra menor a través del procedimiento de actuacién comuni-
cada, englobando aquellas actuaciones que, por su escasa entidad técnica e impacto urba-
nistico, Unicamente deban ser comunicadas a la Administracién Municipal antes de iniciar
su ejecucion, a los efectos de constancia de su realizacidn, sin perjuicio de su posible con-
trol ulterior.

Las actuaciones urbanisticas tramitadas a través de dicho procedimiento en ningin
caso podran iniciarse antes de que transcurran quince dias hédbiles desde la fecha de su co-
municacion.
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TITULO I

Disposiciones generales

Art. 2. Ambito de aplicacién—El procedimiento que regula la presente ordenanza
serd de aplicacidn, salvo las exclusiones del articulo 4, a aquellas obras de escasa entidad
técnica que no precisen proyecto, segtn la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién
de la Edificacion, y en las que el impacto urbanistico o ambiental que causen sea nulo.

Art. 3. Actos sujetos a acto comunicado—Estaran sujetas al régimen de comunica-
cién las siguientes actuaciones urbanisticas:

1.
1.1.

1.2.

Obras en el interior de las edificaciones:

Acondicionamiento de acabados de viviendas, tales como alicatados, solados,
guarnecidos, enfoscados, pintados, falsos techos y escayolas, cambio de carpin-
terfas interiores, instalaciones y renovacidn de aparatos sanitarios, o que tengan
por objeto la supresion de barreras arquitectdnicas, siempre que concurran las
circunstancias siguientes:

— No afecten a la distribucién interior, ni impliquen modificacién sustancial
de uso de viviendas o se modifique el nimero de unidades de vivienda.

— No afecten, modifiquen o incidan en elementos comunes del edificio, condi-
ciones de seguridad, especialmente estructura y conductos generales de sa-
neamiento vertical, ventilacién, ni en la distribucién de los espacios interio-
res, ni en el aspecto exterior de las edificaciones, ni se sobrepasen las
sobrecargas con las que fueron calculadas.

Obras de acondicionamiento de los locales: obras de modificacién, reparacion,
renovacion o sustitucién en suelos, techos y paredes, instalaciones de fontane-
ria, electricidad, saneamiento, o que tengan por objeto la supresién de barreras
arquitectdnicas; pintura, estuco y demds revestimientos; carpinteria etcétera, en
las que concurran las circunstancias siguientes:

— No afecten a la distribucidn interior, ni impliquen la apertura de huecos, ni
afecten a su estructura, ni a conductos generales, ni modificacién de uso, ni
implique una reduccién de las condiciones de seguridad contra incendios.

— En locales de planta baja estardan comprendidas las obras que afectando al
aspecto exterior no impliquen modificacién de fachada ni de los elementos
comunes.

2. Reparaciones parciales o instalaciones en paramento exterior de los edificios, cie-
rres y rejas, siempre que no sea necesario la instalaciéon de andamios.

3.
3.1.
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3.7.

Otras obras menores:

Ajardinamiento, pavimentacion, implantacién de bordillos, barandillas, etcéte-
ra, siempre que se trate de obras de escasa entidad, en espacios libres de domi-
nio privado, siempre que no se afecte con las obras a ningiin uso, servicio o ins-
talacion publica.

Reparacioén de pasos o badenes en aceras para facilitar el acceso de vehiculos.
Trabajos de nivelacion, limpieza, desbroce en el interior de un solar o parcela,
siempre que con ello no se produzca variacién del nivel natural de terreno, ni la
tala de drboles.

Estudios geotécnicos en parcelas privadas y catas u otros trabajos previos y ensa-
yos a las obras de construccién (siempre que no conlleven movimientos de tierra).
Obras necesarias para instalaciones menores de telecomunicacion.

Elementos auxiliares y complementarios de las obras de construccién (instala-
cidén de carteles de obra, casetas, vallas, etcétera), siempre que no ocupen espa-
cios de dominio publico.

Obras de conservacién y mantenimiento. Se entenderdn comprendidas en este
apartado la sustitucion de elementos dafiados por otros idénticos, asi como las
obras de limpieza y pintura interior de los edificios o de patios o medianeras que
no den a la via publica, salvo cuando sea necesario andamio, que se tramitard
como licencia de obra menor y salvo en edificios fuera de ordenacion.

Las actuaciones no incluidas en el presente apartado y que no sean susceptibles de so-
licitud de licencia de obra mayor, se tramitardn conforme al procedimiento normal de licen-
cia de obra menor.
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Art. 4. Exclusiones—Quedan excluidas del dmbito de aplicacién de la presente or-
denanza, aquellas actuaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Todas aquellas obras consideradas como obra mayor, identificadas con las obras
que requieran Proyecto Técnico segun la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion
de la Edificacion, y entre otras las obras de edificacién de nueva construccion, todas las in-
tervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su configuracion ar-
quitecténica, asi como las obras que tengan el cardcter de intervencién total de edificios,
elementos o espacios catalogados, o que dispongan de algtin tipo de proteccién de cardcter
ambiental o histdrico-artistico, y aquellas otras de cardcter parcial que afecten a los elemen-
tos o partes objeto de proteccion.

2. Las obras para acondicionamiento o rehabilitacién de locales necesarias para la
implantacién de actividades que puedan tramitarse mediante declaracion responsable.

3. Obras para acondicionamiento o rehabilitacién de locales necesarias para la im-
plantacién o modificacidn de actividades que deban tramitarse mediante el procedimiento
de licencia previa.

4. Las obras que se realicen en locales dedicados a actividades incluidas en la Ley de
Evaluaciéon Ambiental.

5. Obras para las que sea preceptiva la autorizacién de otras Administraciones Publicas.

6. Obras privadas que se pretendan desarrollar en espacio libre ptiblico.

7. Actuaciones en edificaciones, instalaciones o locales que se encuentren en situa-
cién de “fuera de ordenacién”, inadecuados o preexistentes.

8. Actuaciones que tengan por finalidad el cambio del uso global de un edificio, o de
parte del mismo, o la modificacién del nimero de viviendas o locales.

9. Obras en las que la actuacién revista una complejidad especial que requiera un
andlisis detenido para su correcta valoracion, o sobre las que el planeamiento exija docu-
mentacion adicional a la recogida en esta ordenanza.

10. En general, cualquier actuacién que suponga la alteracién de los pardmetros ur-
banisticos bdsicos: edificabilidad, ocupacién y uso.

Art. 5. Inicio del procedimiento—El procedimiento de tramitacién de licencia de
obra menor como acto comunicado se iniciard a solicitud del interesado en el impreso nor-
malizado establecido al efecto.

En dicho impreso deberdn constar, obligatoriamente para su tramitacidn, los siguientes
datos:

a) Descripcion detallada de la obra a realizar.

b) Presupuesto de ejecucién material de las obras por partidas, incluyendo mediciones.

c) Datos de identificacién y domicilio del interesado.

d) Datos completos del inmueble donde se realizard la obra especificando el nimero
del callejero municipal y referencia catastral.

e) Estimacion del tipo, cantidad, destino e importe de retirada de los residuos generados.

f) Solicitud expresa de permiso para instalacién de contenedor en via publica y justi-
ficacién del pago de autoliquidacidén de tasas (en su caso).

g) Declaracién responsable de que la obra solicitada no se haya incluida en ninguno
de los supuestos de exclusion contenidos en el articulo 4 de la presente ordenanza.

Art. 6.  Tramitacion del procedimiento de obra menor —La tramitacién de las licen-
cias de obra menor como ‘“actos comunicados” se ajustard al siguiente procedimiento:

1. La comunicacién se efectuard en modelo normalizado que deberd presentarse en
el Registro General de Entrada, acompafiado de la siguiente documentacion:

1.1. Justificante del pago de la autoliquidacién de las tasas e impuestos que procedan.

1.2. En caso de generacion de residuos o escombros, justificante del depésito de la
fianza que proceda para garantizar la correcta gestién de aquellos.

1.3. En su caso, solicitud expresa de licencia para instalacion de contenedor en la via
publica donde se indique la identificacién de la empresa de contenedores.

1.4.  Croquis de localizacién de la actuacién dentro del edificio o parcela, y plano de
situacidn en el municipio. Podrd obtenerse informacién en la siguiente direc-
cién: http://www.sedecatastro.gob.es

1.5. Fotografia, preferentemente impresa en hoja independiente, del estado actual del
drea de actuacion.

1.6. Autorizacion por parte de la comunidad de propietarios cuando se trate de actua-
ciones sobre elementos comunes en edificios a los que les sea de aplicacién la
ley de propiedad horizontal.
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1.7. Presupuesto detallado de la obra o del material de la obra firmado y sellado por
la empresa que realice la misma o donde se adquiera el material.

2. El sello del Registro de la documentacién completa equivaldra a la toma de cono-
cimiento por parte del Ayuntamiento de la actuacién que pretende llevarse a cabo, salvo que
las obras que se pretendan sean contrarias a la legislacion o al planeamiento urbanistico.

3. Analizada la documentacién por los Servicios Técnicos municipales y en funcién
de la adecuacién o no de su contenido al ordenamiento urbanistico municipal y a las pres-
cripciones de la presente ordenanza, la tramitacién de los actos comunicados finalizard de
alguna de las siguientes maneras:

3.1. Cuando el acto comunicado se adecue al ordenamiento juridico y a las prescrip-
ciones de esta ordenanza, transcurrido el plazo de quince dias hébiles a contar
desde el dia siguiente a la fecha de la comunicacidn, esta producird los efectos
propios de una licencia urbanistica y permitird el inicio de las obras, sin necesi-
dad que se dicte acto expreso por parte del Ayuntamiento.

3.2. Cuando la documentacién aportada sea insuficiente o se detecte falsedad en los da-
tos comunicados, en el plazo maximo de diez dias hébiles se comunicard al inte-
resado que se abstenga de ejecutar las obras y que la autorizacién serd tramitada
por el procedimiento ordinario de concesidn de licencia de obra, concediéndole en
el mismo acto plazo de subsanacién de la documentacién, conforme a lo estable-
cido en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo del Sector Publico.

4. Las actuaciones comunicadas no podrdn iniciarse, en ningtin caso, antes del trans-
curso de los quince dias hébiles indicados en el apartado 3.1 de este articulo.

5. Eldocumento de comunicacién, debidamente sellado, debera hallarse en poder de
la persona que esté al frente de las obras, quien tendrd la obligacion de presentarlo a las au-
toridades municipales que asi lo requieran.

6. El Ayuntamiento se reserva el control ulterior de la ejecucién de las obras lleva-
das a cabo como actos comunicados, sin perjuicio de que de las inspecciones que puedan
realizarse se derive la incoacion de los correspondientes expedientes sancionadores por in-
cumplimiento de la legalidad urbanistica o administrativa.

7. Laactuacion comunicada se entenderd otorgada a salvo del derecho de propiedad
y sin perjuicio de terceros.

8. Al acto comunicado le serdn de aplicacion los plazos establecidos por la Ley 9/2001,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, en lo relativo a la eficacia temporal y caducidad de la
licencia.

Art. 7. Transmision—1. Las licencias urbanisticas o comunicaciones previas, se-
rdn transmisibles, pero el antiguo y el nuevo titular deberdn comunicarlo por escrito. Si no
se cumple este requisito, las responsabilidades que de todo orden puedan derivarse serdn
exigibles indistintamente a ambos. La comunicacion del titular anterior podrd ser sustitui-
da por el documento ptblico o privado que acredite la transmisién “intervivos” o “mortis
causa” de la propiedad o posesién del inmueble, local o solar.

2. Paralatransmisibilidad de las licencias urbanisticas 0 comunicaciones previas re-
lativas a actuaciones en bienes de dominio publico, se estard a lo establecido expresamen-
te para tales casos, bien con cardcter general o en las prescripciones de la propia licencia.

Art. 8. Vigencia—1. Las comunicaciones previas que amparen el ejercicio de
obras, debidamente comprobadas, tendrdn vigencia en tanto se realice la actuacién ampa-
rada por las mismas, de acuerdo con las prescripciones que integran su contenido.

2. Encel caso de que deba entenderse otorgada por silencio administrativo o que, ha-
biéndose concedido expresamente, no contenga indicacién expresa sobre dichos plazos, es-
tos serdn de un mes para iniciar y tres meses para terminar las obras, respectivamente, una
vez transcurridos quince dias, contados ambos plazos desde el dia en que hubiera tenido en-
trada en el Registro Municipal el acto de comunicacién formulado por la parte interesada.

3. Los anteriores plazos se prorrogaran de forma automadtica por una sola vez y por
un nuevo plazo equivalente al inicialmente establecido, tanto para el comienzo como para
la finalizacién de las obras.

Art.9. Caducidad—1. Lacaducidad se producird por el mero transcurso de los pla-
zos sefialados en el apartado anterior. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo del Sector Pablico, se formalizard y surtird
efectos con la notificacién de la declaracién expresa de caducidad dictada por el érgano mu-
nicipal competente, con previa audiencia del interesado.

Previa la audiencia, deberd incorporarse informe municipal acreditativo del estado de
las obras al momento de la inspeccién, mediante acto expreso declarativo.
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3. La declaracién de caducidad extinguird la comunicacién previa que ampare el
ejercicio de obras, debidamente comprobadas, a todos los efectos, y las actuaciones que se
realicen una vez declarada la misma, salvo los trabajos de seguridad y mantenimiento, se
considerardn como no autorizadas, dando lugar a las responsabilidades correspondientes.

4. La declaracién de caducidad producird los efectos fiscales pertinentes, ddndose
traslado de la correspondiente resolucién municipal al Servicio de Hacienda Municipal a
los efectos oportunos.

5. Podrad solicitarse la rehabilitacién de una licencia caducada, que se otorgard cuan-
do no hubiese cambiado la normativa aplicable o las circunstancias que motivaron su conce-
sién. A todos los efectos la fecha de la licencia serd la del otorgamiento de la rehabilitacion.

Art. 10.  Fianza por gestién de residuos—ILa constitucién de fianza por gestién de
residuos tiene por objeto garantizar la correcta gestion de los residuos de construccién y de-
molicidn y el efectivo cumplimiento del almacenamiento correcto de los residuos de cons-
truccién y demolicién.

Junto a la solicitud de la licencia deberd adjuntarse justificante de haber depositado a la
Tesorerfa del Ayuntamiento garantia en cualquiera de las formas legalmente establecidas.

Para la devolucién de la fianza exigida en relacion con la gestién de residuos de cons-
truccion y demolicion, el titular de la licencia podrd solicitar su devolucidn, previa acredi-
tacion documental de la correcta gestion de los residuos generados en la obra.

DISPOSICIONES ADICIONALES

1. Las obligaciones tributarias derivadas de las actuaciones que se tramiten por el
procedimiento aqui regulado se regirdn por las ordenanzas fiscales correspondientes.

2. Paratodo lo no regulado en la presente ordenanza y, en concreto, para el régimen
general, se aplicard la ordenanza municipal de tramitacién de licencias urbanisticas del
Ayuntamiento de Villarejo de Salvanés, considerdndose esta ultima, asi, complementaria
de la presente.

DISPOSICION TRANSITORIA

La presente ordenanza no serd de aplicacion a aquellos procedimientos que se hayan
iniciado con anterioridad a la fecha de su entrada en vigor.

DISPOSICIONES FINALES

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 65.2 'y 70.2 de la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases de Régimen Local, la presente ordenanza entrard en vigor a los
quince dias de la publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID y
tendrd vigencia hasta su modificacién o derogacién expresa. En caso de modificacion par-
cial, los articulos no modificados continuardn en vigor.

2. La Alcaldia-Presidencia queda facultada para dictar cuantas 6rdenes e instruccio-
nes resulten necesarias para la adecuada interpretacién, desarrollo y aplicacion de esta or-
denanza.

3. Mediante decreto de Alcaldia se aprobardn los impresos normalizados que sean
necesarios para la aplicacién de esta ordenanza.

Visto el acuerdo descrito, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 17.4 de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, se abre un perio-
do de informacidn publica y audiencia a los interesados por plazo de treinta dias, contados a
partir de la insercién de este anuncio en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, a fin de que pueda ser examinada y presentar las alegaciones y sugerencias que se
estimen pertinentes, estando de manifiesto el expediente durante el indicado plazo en la Se-
cretaria de este Ayuntamiento, segunda planta, del Ayuntamiento (plaza Espafia, niimero 1).

A tenor de lo establecido en el articulo 49.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local, en el supuesto de no presentarse alegaciones se en-
tenderd definitivamente aprobada dicha ordenanza.

Sin mds, lo firmo en Villarejo de Salvanés, a 5 de octubre de 2016.—FEIl alcalde, Mar-
co Antonio Ayuso Sdnchez.

(03/35.409/16)
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